                                



 ПРОЕКТ
П Р О Г Р А М А

ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ МІСТОБУДІВНОЮ ДОКУМЕНТАЦІЄЮ

НАСЕЛЕНИХ ПУНКТІВ ТА ТЕРИТОРІЙ КРАСИЛІВСЬКОГО РАЙОНУ  
НА  2011 – 2015 РОКИ

         ВСТУП
В сучасних умовах зростає роль планування територій як ефективного засобу державного регулювання її використання, яке забезпечує взаємоузгодження в цій сфері інтересів особистості, суспільства та держави, центру і регіонів, галузей і адміністративно-територіальних одиниць. Вирішення цих завдань передбачено Законом  України „Про регулювання містобудівної документації“, яким введено ряд змін до чинного законодавства з приводу виділення земельних ділянок, складання проектної документації, отримання дозволів для будівництва об’єктів містобудування. Відповідно до закону внесено також суттєві вимоги до розроблення містобудівної документації без якої сьогодні неможливо вести мову про ведення будівництва в правовому полі, як юридичними та фізичними особами, так і органами місцевого самоврядування, на які відповідно до Закону України покладено контроль за організацією будівельного процесу. 
Дана Програма спрямована на визначення необхідних обсягів фінансування проектно-вишукувальних робіт (схем планування територій та генеральних планів міста та сільських поселень) району до 2015 року.

Програму складено відповідно до Законів України „Про основи містобудування”, „Про регулювання містобудівної діяльності”, „Про Генеральну схему планування території України”.

ЗАГАЛЬНI  ПОЛОЖЕННЯ

У цій Програмі наведені  терміни вживаються у такому визначенні:


генеральний план населеного  пункту  -  мiстобудiвна  документація,  яка визначає принципові  вирішення  розвитку,  планування,  забудови  та  іншого використання території населеного пункту;

мiстобудiвна документацiя - затверджені текстові i графiчнi матерiали, якими регулюється планування, забудова та інше використання територiй;
  

планування територiй - процес регулювання  використання  територiй, який  полягає  у  створенні  та  впровадженні  мiстобудiвної    документацiї, ухваленні та реалiзацiї вiдповiдних рішень;

схема планування  території - мiстобудiвна  документацiя,  яка  визначає принципові вирішення планування, забудови та іншого використання вiдповiдних територiй адмiнiстративно-територiальних одиниць, їх окремих частин; 

територiя -  частина земної поверхні у визначених  межах  (кордонах)  з властивими їй географічним положенням, природними та  створеними  дiяльнiстю людей умовами та ресурсами, а також з повітряним простором та  розташованими під нею надрами. 
 


Планування територій здійснюється на загальнодержавному,  регіональному 
та місцевому рівнях. 


Планування територій на місцевому рiвнi забезпечується  вiдповiдними місцевими радами та їх виконавчими органами вiдповiдно до повноважень, визна-чених законом, i полягає у розробленні та затвердженні  генеральних планiв насе-лених пунктів, схем планування територiй на  місцевому рiвнi та іншої мiстобудів-вної документацiї, регулюванні використання їх територiй, ухваленні та реалiзацiї вiдповiдних рішень про дотримання мiстобудiвної документацiї.

СУЧАСНИЙ СТАН ПРОБЛЕМИ
На даний час стан забезпечення мiстобудiвною документацією населених пунктів та територій району залишається достатньо складним, значно  відстає  від нагальних потреб, гальмує сталий розвиток населених пунктів та територій.  Крім цього,  відсутність сучасної  містобудівної  документації призводить до хаотичної забудови населених пунктів,  неефективного використання територій, стримує реалізацію інвестиційних проектів. Саме через великі кошти, які потрібно виді-ляти на розробку передпроектних пропозицій, відштовхує інвесторів від наших пропозицій. Декілька десятків років тому цими питаннями займалися правління колгоспів, які виділяли кошти на розроблення генеральних планів забудови сіл, проте колгоспи ліквідовано, документація деякий час знаходилась у землемірів при органах місцевого самоврядування – посади яких також ліквідовано, після чого зникла і документація. Із 95 населених пунктів району в 32 взагалі ніяка документація не розроблялася через застаріле поняття „їх не перспективності“. При середньому терміну дії генерального плану встановленому в межах 25 років – фактично цей термін дотримується лише по місту Красилову. Серед сільських населених пунктів „наймолодшому“, якщо можна так порівняти, генеральному плану с.Юзіно – 26 років, „найстарішому“ – 45 років по с.Печеськи та 44 роки по с.Заслучному. Більше сорока років мають генплани 31 населений пункт.

Тому, питання щодо розроблення (коригування), оновлення містобудівної   документації   залишається   актуальним та потребує невідкладного вирішення.  Адже зміни, які внесені у законодавство, зокрема в Закон України "Про регулювання містобудівної діяльності",  чітко вказують,  що проектування і будівництво окремих   будівель і споруд, непередбачених  чинним  генеральним  планом (для малих і середніх населених  пунктів),  не допускається. Зрозуміло, що оновлення планувальної документації затягується через відсутність з  одного боку  фінансуванням в необхідних обсягах для виконання цих робіт  у  місцевих  бюджетах,  відсутністю  топографо-геодезичного матеріалу  в  електронному   вигляді та відповідних сучасних геоінформаційних технологій, автоматизованої системи  ведення містобудівного кадастру, дефіциту ліцензованих проектних організацій, які могли б створити конкуренцію на ринку відповідних послуг, яка дала б змогу здешевити ці роботи, але  з іншого боку – недостатнім контролем і організаційною роботою з боку виконкомів місцевих рад за організацією  розроблення  документації. 

Так, з порушеннями чинного законодавства прийнято рішення сільськими радами сіл Лагодинці, Заставки, Дружне, Чепелівка, Кременчуки, смт.Антоніни про забудову нових територій без погодження, розробки і затвердження схеми планування територій новобудов. Для нового будівництва не розроблялись проекти розвитку інженерних  мереж, тому включення їх до інвестиційних проектів будівництва за рахунок субвенцій з державного бюджету місцевим бюджетам,  Програм розвитку житлово-комунального господарства не представляється можливим.  

Із порушеннями чинного законодавства по ряду населених пунктів проведено розпаювання земель. Зокрема, не враховано на перспективу розвиток такого перспективного села як Щиборівка. Практично земель запасу для розширення меж села немає – усі земельні ділянки навколо населеного пункту розпайовані. З цих причин виникають труднощі із виділенням земельних ділянок під будівництво кладовищ у селах В.Орлинці, Ключівка, Чепелівка, Волиця, де також розпайовані землі. 

МЕТА ТА ЗАВДАННЯ ПРОГРАМИ
Основна мета програми - своєчасне забезпечення населених пунктів та територій району містобудівною документацією, завданнями якої є: 

     - обґрунтування  майбутніх  потреб  та  визначення  переважних    напрямів використання територій; 

               - урахування державних, громадських i приватних iнтересiв під час планування, забудови та іншого використання територій; 

               - обґрунтування розподілу земель за цільовим призначенням та  вико-ристання територій для мiстобудiвних потреб; 

               - забезпечення раціонального  розселення  i  визначення  напрямів  сталого розвитку населених пунктів;  

               - визначення i раціональне розташування територій житлової та  громадської забудови, промислових, рекреаційних, природоохоронних, оздо-ровчих, історико-культурних та інших територій i об’єктів; 

               - обґрунтування та встановлення режиму раціонального використання  земель та  забудови  територiй,  на  яких  передбачена  перспективна   мiстобудiвна дiяльнiсть; 

               - визначення,  вилучення  (викуп)  i  надання  земельних    ділянок    для мiстобудiвних потреб на основі мiстобудiвної документацiї в межах, визначених законом; 

               - визначення територiй, що мають особливу екологічну, наукову,  естетичну, історико-культурну цiннiсть, встановлення передбачених законо-давством обмежень на їх планування, забудову та інше використання; 

               - охорона довкілля та раціональне використання природних ресурсів; регулювання забудови населених пунктів та інших територiй.
ФІНАНСОВЕ ЗАБЕЗПЕЧЕННЯ ПРОГРАМИ
Фінансування робіт з планування території та населених пунктів району здій-снюється за рахунок коштів відповідних місцевих бюджетів. Виділення коштів з обласного бюджету проводиться на умовах співфінансування із місцевих бюджет-тів (50 відсотків) в межах коштів, передбачених Програмою. Крім того, фінансу-вання робіт з планування територій може здійснюватися за рахунок інших джерел, не заборонених законодавством.


Всього на розроблення та оновлення містобудівної документації з плану-вання населених пунктів та територій до 2015 року в місцевих бюджетах необхідно передбачити 2,78  млн. гривень.

ОЧІКУВАНА ЕФЕКТИВНІСТЬ ВИКОНАННЯ ПРОГРАМИ

Виконання Програми дасть можливість налагодити дієвий контроль за дотри-манням чинних законодавчих і нормативних актів у сфері містобудування, регулю-ванням забудови та використанням територій населених пунктів, врахуванням дер-жавних, громадських та приватних інтересів під час забудови територій на місце-вому рівні.

ПОЯСНЕННЯ ДО ТАБЛИЦЬ


Орієнтовна вартість проектно-вишукувальних робіт вказана у цінах станом на 1 березня 2011 року з використанням уточнених індексів та показників визначення кошторисної вартості проектно-вишукувальних робіт. Дійсна вартість проектно-вишукувальних робіт у кожному конкретному випадку буде встановлюватися проектною установою та замовником з врахуванням усіх особливостей та факторів, обумовлених станом розвитку, потреби в територіях населеного пункту або території на час виготовлення містобудівної документації. 


Показники Програми за необхідності можуть коригуватися у випадках:

- внесення змін до адміністративно-територіального устрою району;

- зміни меж населених пунктів;
- зміни індексів та показників визначення кошторисної вартості проектно-вишукувальних робіт;

- впливу зовнішніх факторів (змін економічних та соціальних умов, в законодавстві тощо).

Додаток 1

Орієнтовний розрахунок вартості оновлення та розроблення містобудівної документації на території Красилівського району станом  01.03.2011 року

	№ п/п
	Назва населеного пункту 

(місто, селище, село)
	Наявна

(дата затвердження та ким розроблена)
	Потребує оновлен-ня

(тис.грн.)
	Потребує розроблен-ня

(тис.грн.)

	1
	2
	3
	4
	5

	1
	c Закриниччя 
	1972 рік
	23,770
	

	2
	c Васьківчики 
	1972 рік
	16,490
	

	3
	c Зелена 
	1970 рік
	15,590
	

	4
	c Великі Зозулинці 
	1967 рік
	27,680
	

	5
	c Малі Зозулинці 
	1972 рік
	15,530
	

	6
	c Велика Медведівка 
	1969 рік
	16,180
	

	7
	c Великі Орлинці 
	1968 рік
	23,960
	

	8
	c Велика Салиха 
	1969 рік
	15,360
	

	9
	c Веселівка 
	1971 рік
	13,950
	

	10
	c Пашутинці 
	1972 рік
	15,620
	

	11
	c Волиця 
	1984 рік
	28,670
	

	12
	c Дубище 
	1974 рік
	17,000
	

	13
	c Воскодавинці 
	1974 рік
	18,530
	

	14
	c Трудове 
	1972 рік
	10,450
	

	15
	c Гриценки 
	1969 рік
	15,840
	

	16
	c Якимівці 
	1973 рік
	13,780
	

	17
	c Юзіно 
	1984 рік
	12,310
	

	18
	c Дружнє 
	1977 рік
	32,630
	

	19
	c Западинці 
	1966 рік
	30,870
	

	20
	c Заслучне 
	1966 рік
	35,710
	

	21
	c Писарівка 
	1972 рік
	17,900
	

	22
	c Корчівка 
	1970 рік
	27,630
	

	23
	c Котюржинці 
	1968 рік
	17,760
	

	24
	c Кременчуки 
	1968 рік
	35,090
	

	25
	c Великі Юначки 
	1974 рік
	14,290
	

	26
	c Лісова Волиця 
	1973 рік
	20,450
	

	27
	c Криворудка 
	1969 рік
	15,820
	

	28
	c Кучманівка 
	1972 рік
	14,150
	

	29
	c Кузьмин 
	1967 рік
	17,690
	

	30
	c Кульчини 
	1968 рік
	34,170
	

	31
	c Кульчинки 
	1968 рік
	28,030
	

	32
	c Лагодинці 
	1969 рік
	32,210
	

	33
	c Ледянка 
	1970 рік
	14,520
	

	34
	c Малі Пузирки 
	1981 рік
	22,280
	

	35
	c Федорівка 
	1972 рік
	14,000
	

	36
	c Мала Клітна 
	1968 рік
	14,880
	

	37
	c Велика Клітна 
	1972 рік
	22,620
	

	38
	c Кошелівка 
	1976 рік
	20,780
	

	39
	c Манівці 
	1972 рік
	23,370
	

	40
	c Михайлівці 
	1967 рік
	23,000
	

	41
	c Митинці 
	1967 рік
	24,030
	

	42
	c Вереміївка 
	1981 рік
	17,310
	

	43
	c Хотьківці 
	1967 рік
	16,610
	

	44
	c Печеське 
	1965 рік
	24,120
	

	45
	c Грицики 
	1972 рік
	18,220
	

	46
	c Росолівці 
	1970 рік
	27,310
	

	47
	c Севрюки 
	1970 рік
	21,490
	

	48
	c Терешки 
	1967 рік
	18,380
	

	49
	c Мончинці 
	1967 рік
	15,930
	

	50
	c Сорокодуби 
	1967 рік
	17,620
	

	51
	c Щиборівка 
	1968 рік
	26,460
	

	52
	c Каламаринка 
	1972 рік
	15,110
	

	53
	c Мовчани 
	1972 рік
	15,930
	

	54
	c Радісне 
	1968 рік
	29,300
	

	55
	c Яворівці 
	1979 рік
	25,030
	

	56
	c Слобідка-Красилівська 
	1972 рік
	26,720
	

	57
	c Рублянка 
	
	
	33,780

	58
	c Новосілка 
	
	
	18,530

	59
	c Підлісся 
	
	
	19,150

	60
	c Улянівка 
	
	
	23,270

	61
	c Красівка 
	
	
	23,780

	62
	c Ключівка 
	
	
	34,905

	63
	c Долинівці 
	
	
	21,295

	64
	c Мала Салиха 
	
	
	20,225

	65
	c Берегелі 
	
	
	21,975

	66
	c Новодубище 
	
	
	21,070

	67
	c Глібки 
	
	
	27,395

	68
	c Говори 
	
	
	21,580

	69
	c Тріски 
	
	
	24,910

	70
	c Баглайки 
	
	
	27,905

	71
	с Слобідка-Чернелівська
	
	
	21,975

	72
	c Улянівка Друга 
	
	
	23,950

	73
	c Заставки 
	
	
	48,100

	74
	c Марківці 
	
	
	30,730

	75
	c Малі Юначки 
	
	
	30,560

	76
	c Медці 
	
	
	28,355

	77
	c Нова Криворудка 
	
	
	22,540

	78
	c Трусилівка 
	
	
	20,900

	79
	c Вербівка 
	
	
	18,700

	80
	c Волиця Друга 
	
	
	35,585

	81
	c Дворик 
	
	
	18,415

	82
	c Чапаєвка 
	
	
	18,020

	83
	c Мотрунки 
	
	
	34,850

	84
	c Сушки 
	
	
	22,145

	85
	c Заруддя 
	
	
	22,480

	86
	c Решнівка 
	
	
	24,175

	87
	c Жовтневе 
	
	
	23,160

	88
	c Маленки 
	
	
	36,430

	89
	c Чепелівка 
	
	
	68,960

	90
	c Чернелівка 
	
	
	73,915

	91
	c Дубина 
	
	
	19,600

	92
	c Моньки 
	
	
	30,615

	93
	c Пилипи 
	
	
	25,530

	
	Всього:
	
	1170,1
	1039,46

	Схеми планування території району

	1
	Красилівський  
	
	
	460,115

	Генеральні плани (селища міського типу)          

	1
	смт Антоніни
	ПІ „Діпроцивільпромбуд” 1972 рік
	
	114,65


Додаток 2

Кількість сільських населених пунктів Красилівського району, які потребують оновлення та розроблення містобудівної документації станом на 01.03.2011 року
	№ 
	Адміністративно–територіальні одиниці 
	Кількість сільських населених пунктів всього
	Кількість генеральних планів, які потребують розроблення
	Потреба в коштах на розроблення містобудівної документації /тис.грн./
	Кількість генеральних планів, які потребують оновлення
	Потреба в коштах на оновлення містобудівної документації /тис.грн./
	Кількість чинних генеральних планів

	9
	Красилівський район
	93
	37
	1039,46
	56
	1170,13
	


