1.1 Що таке громадська рада?

Відповідно до Типового положення про громадську раду при міністерстві, іншому центральному ОВВ, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Севастополі державній адміністрації (далі – Типове положення), затвердженого Постановою Кабінету Міністрів України від 3 листопада 2010 року № 996 (далі – Постанова № 996), громадська рада при міністерстві, іншому центральному ОВВ, Раді міністрів Автономної Республіки Крим, обласній, Київській та Севастопольській міській, районній, районній у мм. Києві та Севастополі держадміністрації (далі – громадська рада) є постійно діючим колегіальним виборним консультативно-дорадчим органом, утвореним для забезпечення участі громадян в управлінні державними справами, здійснення громадського контролю за діяльністю ОВВ, налагодження ефективної взаємодії зазначених органів з громадськістю, врахування громадської думки під час формування та реалізації державної політики. 

1.2 Якими є основні функції та завдання громадської ради? 

Хоча громадська рада є одним із різновидів консультативно-дорадчих органів при ОВВ (до таких можна віднести, наприклад, громадські гуманітарні ради, політично-консультативні ради, науково-Методичні ради, молодіжні та / або студентські ради і т.п.), проте вона має певні суттєві відмінності порівняно з ними. 

По-перше, громадська рада виконує не лише консультативно-дорадчу функцію, а й покликана забезпечувати громадський контроль за діяльністю ОВВ у певних сферах. 

По-друге, вона формується на виборних засадах на основі добровільного виявлення бажання інститутів громадянського суспільства бути представленими в ній. Керівник ОВВ затверджує склад ради виключно на підставі результатів виборів її членів. Інші види подібних консультативно-дорадчих органів формуються керівником ОВВ самостійно на власний розсуд. Крім того, до таких рад не можуть бути включені представники ОВВ.

Основними завданнями громадської ради є:

· створення умов для реалізації громадянами конституційного права на участь в управлінні державними справами;

·  здійснення громадського контролю за діяльністю ОВВ;

·  сприяння врахуванню ОВВ громадської думки під час формування та реалізації державної політики. 

Отже, громадські ради є одним із механізмів реалізації статті 38 Конституції України, яка закріплює право громадян брати участь в управлінні державними справами. У той же час громадська рада має створювати умови для реалізації цих конституційних положень. Відповідно до цього громадська рада:

· є одним із ключових учасників процесу організації і проведення ОВВ консультацій з громадськістю з питань формування та реалізації державної політики;

·  подає ОВВ, при якому вона утворена, обов'язкові для розгляду пропозиції щодо:

1) підготовки проектів нормативно-правових актів з питань формування та реалізації державної політики у відповідній сфері, 

2) удосконалення роботи ОВВ;

·  збирає, узагальнює та подає ОВВ інформацію про пропозиції громадських організацій щодо вирішення питань, які мають важливе суспільне значення;

·  організовує публічні заходи для обговорення актуальних питань розвитку галузі чи адміністративно-територіальної одиниці;

Реалізовуючи функцію громадського контролю, громадська рада:

·  проводить відповідно до законодавства громадську експертизу діяльності ОВВ та громадську антикорупційну експертизу проектів нормативно-правових актів;

·  Контролює, на скільки ОВВ враховує пропозиції та зауваження громадськості;

·  контролює дотримання ОВВ нормативно-правових актів, спрямованих на запобігання та протидію корупції;

1.3 Що таке інститути громадянського суспільства та як вони пов’язані з громадськими радами?

За Постановою № 996 громадські ради формуються з інститутів громадянського суспільства (далі – ІГС). До них належать:

· громадські організації – об’єднання громадян, створених ними для задоволення та захисту своїх законних соціальних, економічних, творчих, вікових, національно-культурних, спортивних та інших інтересів (створюються такі організації відповідно до закону України «Про об’єднання громадян»);

· професійні спілки – добровільні неприбуткові громадські організації, що об’єднують громадян, пов’язаних спільними інтересами за родом їх професійної (трудової) діяльності, навчання (створюються такі організації відповідно до закону України «Про професійні спілки, їх права та гарантії діяльності»);

· творчі спілки - добровільні об’єднання професійних творчих працівників відповідного фахового напрямку в галузі культури та мистецтва, які мають фіксоване членство (створюються такі організації відповідно до закону України «Про професійних творчих працівників та творчі спілки»);

· організації роботодавців - громадська неприбуткова організація, яка об'єднує роботодавців (власників підприємств, установ, організацій незалежно від форми власності, виду діяльності та галузевої належності або уповноважені ними органи чи фізичні особи, які відповідно до законодавства використовують найману працю) на засадах добровільності та рівноправності з метою представництва і захисту їх прав та інтересів (створюються такі організації відповідно до закону України «Про організації роботодавців»);

· благодійні організації – недержавні організації, головною метою діяльності яких є здійснення благодійної діяльності в інтересах суспільства або окремих категорій осіб (створюються такі організації відповідно до закону України «Про благодійництво та благодійні організації»);

· релігійні організації - релігійні громади, управління і центри, монастирі, релігійні братства, місіонерські товариства (місії), духовні навчальні заклади, а також об'єднання, що складаються з вищезазначених релігійних організацій. Утворюються такі організації відповідно до Закону України «Про свободу совісті та релігійні організації» з метою задоволення релігійних потреб громадян сповідувати і поширювати віру і діють відповідно до своєї ієрархічної та інституційної структури, обирають, призначають і замінюють персонал згідно із своїми статутами (положеннями).

· недержавні засоби масової інформації – будь-які недержавні засоби масової інформації (друковані, аудіовізуальні, телерадіомовні компанії, інформаційні агентства тощо), серед засновників або співзасновників яких відсутній будь-який орган виконавчої влади. Видання таких ЗМІ не має здійснюватися на базі або за участю державної власності та відповідного фінансування з Державного бюджету України чи бюджету Автономної Республіки Крим. Статутом (програмними цілями) редакції таких ЗМІ не повинно передбачатися, зокрема, інформування громадян про діяльність ОВВ. Треба зазначити, що це не стосується комунальних ЗМІ, тобто тих, які створюються та видання яких фінансується органами місцевого самоврядування;

· інші непідприємницькі товариства і установи. Відповідно до статті 85 Цивільного кодексу України такими є товариства, які не мають на меті одержання прибутку для його наступного розподілу між учасниками. Наприклад, до таких можна віднести споживчі кооперативи, органи самоорганізації населення тощо.

Повний перелік типів інститутів громадянського суспільства як непідприємницьких товариств дивіться в додатку 1.1.

Перелік типів інститутів громадянського суспільства як непідприємницьких товариств

Станом на листопад 2010 року законодавство України передбачає можливість створення 17 видів непідприємницьких товариств 

	№
	Непідприємницькі товариства

	1
	Громадська організація 

	2
	Спілка об'єднань громадян 


	3
	Релігійна організація 

	4
	Профспілка 

	5
	Об'єднання профспілок 

	6
	Творча спілка (інша професійна організація) 

	7
	Благодійна організація 

	8
	Організація роботодавців 

	9
	Об'єднання співвласників багатоквартирного будинку 

	10
	Орган самоорганізації населення 

	11
	Кредитна спілка 

	12
	Споживче товариство 

	13
	Спілка споживчих товариств 

	14
	Обслуговуючий кооператив 

	15
	Споживчий кооператив 

	16
	Сільськогосподарський обслуговуючий кооператив 

	17
	Асоціація (об'єднання підприємств (юридичних осіб)


Установи

Крім того,  ІГС можуть бути зареєстровані також у формі установи. Відповідно до ст. 83 Цивільного кодексу установою є організація, створена однією або кількома особами (засновниками), які не беруть участі в управлінні нею, шляхом об'єднання (виділення) їхнього майна для досягнення мети, визначеної засновниками, за рахунок цього майна. 

На сьогодні українське законодавство визначає існування чотирьох форм установ, а саме: державних, комунальних, приватних установ та установ об’єднань громадян, релігійних організацій та профспілок. З них до  ІГС ми можемо віднести установи приватного права, тобто приватні установи та установи, утворені іншими ОГС, які можуть одержати також коди ознаки неприбутковості – 0006 і 0011. 

ПОВІДОМЛЕННЯ 

ініціативної групи з підготовки установчих зборів 

громадської ради при обласній державній адміністрації
Громадська рада при районній державній адміністрації як постійно діючий колегіальний виборний консультативно-дорадчий орган утворюється на підставі Постанови Кабінету Міністрів України від 03 листопада                  2010 року № 996 для забезпечення участі громадян в управлінні державними справами, здійснення громадського контролю за діяльністю органів виконавчої влади, налагодження ефективної взаємодії зазначених органів з громадськістю, врахування громадської думки під час формування та реалізації державної політики.

Склад громадської ради буде сформовано на установчих зборах шляхом рейтингового голосування за кандидатури, які добровільно заявили про бажання брати участь у роботі громадської ради та внесені інститутами громадянського суспільства. Кількісний склад громадської ради буде визначено установчими зборами на строк у два роки.

До складу громадської ради можуть бути обрані представники громадських, релігійних, благодійних організацій, професійних спілок та їх об’єднань, творчих спілок, асоціацій, організацій роботодавців, недержавних засобів масової інформації та інших непідприємницьких товариств і установ, легалізованих відповідно до законодавства України (далі – інститути громадянського суспільства). До складу громадської ради може бути обрано не більше ніж по одному представнику від кожного інституту громадянського суспільства.

Членство в громадській раді є індивідуальним.

Для участі в установчих зборах необхідно подати заяву, підписану уповноваженою особою керівного органу інституту громадянського суспільства.

До заяви додаються:

- рішення керівника інституту громадянського суспільства, якщо інше не передбачено його установчими документами, про делегування представника для участі в установчих зборах, посвідчене печаткою (у разі наявності);

- біографічна довідка делегованого представника інституту громадянського суспільства;

- копії документів, що підтверджують легалізацію інституту громадянського суспільства;

- інформація про результати діяльності інституту громадянського суспільства протягом останніх двох років.

Документи приймаються ініціативною групою до 15 січня  2011 року включно (крім вихідних та святкових днів) за адресою: м.Красилів, пл.Незалежності,2 адмінбудинок, четвертий поверх, сектор з питань внутрішньої політики апарату райдержадміністрації, кабінет 416, з 8.00 до 17.15 години.                         
Телефон для довідок: 4-22-98
БЛАНК

інституту громадянського суспільства

№ ___ від ___________ 20__ р.

Ініціативній групі з підготовки установчих зборів інститутів громадянського суспільства по обранню громадської ради при Красилівській райдержадміністрації

 Повідомляємо, що участь в установчих зборах інститутів громадянського суспільства, які відбудуться _________________ 20_____ року візьме уповноважений представник ____(повна назва організації, прізвище, ім’я, по-батькові та посада в організації) , який є кандидатом на членство в громадській раді при __________________________________. 

повна назва ІГС)___ не заперечує проти оприлюднення поданої інформації у зв’язку з участю в установчих зборах по формуванню громадської ради. 

До заяви додаються:

1. Рішення керівника ІГС (або іншого органу, відповідно до установчих документів) про делегування представника для участі в установчих зборах.

2. Копії документів про легалізацію ІГС.

3. Інформація про результати діяльності ІГС протягом 2009-2010 років (не більше 2 стор. тексту на арк. А4).

4. Біографічна довідка делегованого представника ІГС (не більше 1 стор. тексту на ар. А4).

5. Біографічна довідка кандидата на членство в громадській раді (не більше 1 стор. тексту на ар. А4).

(повна назва ІГС)___ не заперечує щодо розміщення матеріалів про діяльність організації.

Підпис                               Прізвище, ім’я, по-батькові керівника ІГС

М.П. (за наявності)
Виписка з протоколу

засідання правління ______ обласної громадської організації «Нове життя»

__  ____________ 2010 року






№___
м. Кіровоград

Присутні: 
Іванцова О.В. - голова правління;

Ареф’єв І.О. - заступник голови правління;

Члени правління: Іванова А.І.; Круглова Л.В.; Федоров Р.Р.; Кустова С.А.;  Ткач І.С.
Порядок денний:

1. Про участь представника організації в установчих зборах по обранню
 громадської ради при ___________________.

2. Про висунення кандидатури представника ІГС для включення до  бюлетеню по голосуванню за склад громадської ради при ___________________.

Вирішили:
1. Делегувати для участі в установчих зборах по обранню складу громадської ради при ___________________. Іванцову О.В. - голову правління організації.
2. Підготувати документи для реєстрації щодо участі у зборах. 

Відповідальні: Іванцова О.В., Круглова Л.В. Термін: до 12 грудня 2010 року.

3. Висунути кандидатуру Ареф’єва І.О. – заступника голови правління, для включення до бюлетеню по голосуванню за склад громадської ради при _________.

Головуючий                            Іванцова О.В.

Секретар                                Круглова Л.В.

	Біографічна довідка уповноваженого представника ІГС

на участь в установчих зборах з обрання складу громадської ради


	ІВАНЦОВА Ольга Вікторівна

	Пpацює 
	
	Голова правління Кіровоградської обласної громадської організації «Нове життя»

	Громадянство
	
	громадянка України

	Число, місяць і рік народження
	
	03–06–1966

	Місце народження
	
	Україна, м. Кіровоград

	Освіта
	
	Повна вища‚ Кіровоградський державний педагогічний інститут ім. О.С. Пушкіна, 1989 рік, історія, вчитель історії

	Науковий ступінь, вчене звання
	
	не має

	Володіння мовами
	
	українська російська, англійська 

	Нагоpоди, почесні звання 
	
	не має

	Досвід роботи у виборних органах 
	
	депутат Кіровоградської міської ради, з 11. 2010 р.

	Т р у д о в а д і я л ь н і с т ь

	10.1983 до 09.1984
	
	піонервожата середньої школи № 3, м. Кіровоград

	09.1984 до 07.1989
	
	студентка Кіровоградського державного педагогічного інституту ім. О.С.Пушкіна

	07.1989 до 09.1992
	
	вчитель історії ЗОШ № 6 м. Кіровоград 

	09.1992 до 02.1999 
	
	тимчасово не працювала

	 02.1999 до т.ч.
	
	голова правління Кіровоградської обласної громадської організації «Нове життя».


Д о д а т к о в а    і н ф о р м а ц і я

Членство в ІГС 

з 1995 по 1999 р. – член Кіровоградської міської організації   «ДЕНЬ»

Особисті досягнення голова громадської ради при Кіровоградському МВК
Контактна інформація 

м.Кіровоград, вул. Пашутіна, 8, оф.3, тел.: 0522 11-22-33,     e-mail: budesh@ya.net

Можливий напрямок роботи у громадській раді

комісія з питань регуляторної політики
БЛАНК

інституту громадянського суспільства

ІНФОРМАЦІЯ*

про результати діяльності інституту громадянського суспільства 
протягом 20___-20___ років

1. Назва ІГС

2. Скорочена назва ІГС. 

3. Дані про легалізацію ІГС.

4. Адреса, контакти.

5. Мета та напрями діяльності.

6. Досвід роботи в консультативно-дорадчих органів при ОВВ.

7. Програми та проекти, реалізовані протягом звітного періоду ( назва проекту, мета, партнери, учасники, кінцевий результат), проведена робота.

Посада уповноваженої особи         Підпис                              Ініціали, прізвище

    М.П. (за наявності) 

* Інформація про результати діяльності ІГС за період 2009-2010 роки слід подавати обсягом не більше 2 стор. тексту формату А4.
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